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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |I. — Legea privind delimitarea proprietdtii publice nr. 29/2018
(publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art.
279), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.La articolul 7, dupa cuvintele ,,cu capital integral de stat” se
completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%".

2. La articolul 10, alin. (2), lit. b), dupa cuvintele ”cu capital integral de
stat” se completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%".

3.La articolul 12 alin. (2), lit. a) cuvintele ,alte bunuri imobile” se
substituie cu cuvintele ,alte cladiri si constructii.”

4. Se completeaza cu art. 14! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 14!, Competentele organului abilitat cu functii de promovare a
politicii de stat in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului

In procesul delimitarii terenurilor proprietate publicd, organul abilitat cu
functii de promovare a politicii de stat in domeniul cadastrului si organizarii
teritoriului:

a) asigurd promovarea politicii statului In domeniul delimitarii terenurilor
proprietate publica;

b) elaboreazd si Tnainteaza Guvernului spre aprobare Programul de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica;

c) elaboreaza si inainteaza Guvernului spre aprobare proiecte de acte
normative in scopul punerii in aplicare a prezentei legi;

d) asigura conditiile organizatorice si financiare pentru activitatile legate de
procesul de delimitare a terenurilor proprietate publica de stat si a unitatilor
administrativ-teritoriale.”

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:



,Articolul 15. Competentele organului abilitat cu functii de implementare a
politicii de stat in domeniul delimitarii proprietatii publice

In procesul delimitarii terenurilor proprietate publicd, organul abilitat cu
functii de implementare a politicii de stat iIn domeniul delimitarii proprietatii
publice:

a) asigura implementarea politicii statului in domeniul delimitarii
terenurilor proprietate publica;

b) asigurd implementarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica;

C) coordoneaza si asigura realizarea procesului de delimitare a terenurilor
proprietate publica de stat si a unitatilor administrativ-teritoriale;

d) asigura, prin intermediul intreprinderilor de stat si ale celor private care
dispun de ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare a
terenurilor proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, n
baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publicd, aprobat de Guvern.”

6. Laarticolul 17:

1) la alineatul (1), cuvintele ,bunurile imobile proprietate publica” se
substituie cu cuvintele ,,bunurile imobile proprietate publica, indicate la art. 9,
art. 10, art. 11 si 12 alin. (2) lit. a) si b)”;

2) la alin. (2) se completeaza cu cuvintele: ,,pentru care anterior nu s-a
determinat domeniul.”

7. Articolul 20, alineatul (2):

1) la litera b) cuvintele ,,schemele de amplasare” se substituie cu cuvintele
,.planurile geometrice”;

2) la litera c) cuvintele ,,schemelor de amplasare” se substituie cu cuvintele
,,planurilor geometrice”.

8. Articolul 21:
1) la alineatele (2) si (3) cuvintele ,,organul abilitat cu functii de promovare

si implementare a politicii de stat In domeniul relatiilor funciare si organizarii



teritoriului” se substituie cu cuvintele ,organul abilitat cu functii de
implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii proprietatii publice”, la
forma gramaticald corespunzatoare.

2) alin. 9! va avea urmitorul cuprins:

,,(91) Pentru terenurile neinregistrate in registrul bunurilor imobile sau
inregistrate in alte temeiuri decat cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998:

a) terenurile loturilor de pe langa casa si gradini (atribuite in temeiul art. 11
al Codului funciar si art. 82 (in redactia Legii nr. 514/1991 cu privire la
modificarea articolului 82 din Codul Funciar al R.S.S.Moldova));

b) terenurile aferente blocurilor locative, caselor de locuit individuale cu
mai multe apartamente si garajelor individuale (cu exceptia celor amplasate pe
terenurile proprietatea statului: fondului forestier, apelor, industrie, transport si
telecomunicatii, sanatate);

c) terenurile cooperativelor de garaje si intovarasirilor pomicole;

d) terenurile aferente cladirilor si altor constructii, transmise in contul
cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

e) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activitatilor agricole,
proiectate, dar netranspuse 1n natura,

f) terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile in cote-parti
(proprietate privata si proprietate publica),
documentatia cadastrald in vederea inregistrarii primare se intocmeste prin
executarea lucrarii cadastrale la nivel de teren, in modul stabilit de organul
central de specialitate in domeniul cadastrului. Temei pentru Inregistrare servind
decizia autoritatii deliberative a administratiei publice locale/hotarirea Adunarii
Populare a unitétii teritoriale autonome Gagauzia.”

3) se completeaza cu alineatul (9%) cu urmatorul cuprins:
”(9%) In cazul in care, terenurile mentionate la alin. (9'), se marginesc cu
terenuri proprietate publicd a statului, neinregistrate in registrul bunurilor

Imobile, reprezentantii statului care administreaza terenul proprietate a statului si



reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale, coordoneaza hotarele acestor
terenuri. Dacd reprezentantii partilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se
examineaza in instanta de judecata.”

9. Articolul 22 se completeazi cu alin. (21) cu urmatorul cuprins:

,»(21) Terenurile, dreptul de proprietate al cdrora sunt inregistrate in
registrul bunurilor imobile in alte temeiuri decat cele rezultate din art. 28 din
Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, si este inregistrat dreptul de
folosinta/gestiune economica, in baza titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, insotit de planul de geometric, dreptul de proprietate se
inregistreaza 1n temeiul hotararii de Guvern/decizia autoritatii deliberative a
administratiei publice locale/hotararea Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, fara executarea lucrarilor de delimitare.”

Art. Il. Legea privind protejarea patrimoniului arheologic nr. 218/2010
(publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 235-240, art.
738), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 8 se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

»(6Y In cazul terenurilor si constructiilor, parti componente ale
monumentelor arheologice de importanta nationala, delimitate drept proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile administratiei publice locale, vor
asigura, la cererea organului central de specialitate in domeniul patrimoniului,
transmiterea acestora, din proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, in
proprietatea statului, dacd, in baza unui studiu pluridisciplinar al specialistilor in
domeniul patrimoniului arheologic, se va constata ca aceste terenuri/constructii
au o valoare nationald, din punct de vedere istoric, urbanistic, estetic, etnografic
sau antropologic.”

Art. 111 — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotiarare a Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative” este elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru in colaborare
cu Agentia Proprietatii Publice, in cadrul Grupului de lucru instituit, cu participarea
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova si a Agentiei Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice este necesara in scopul
eliminarii blocajelor existente, impulsionarii si facilitarii procesului de delimitare a proprietatii
publice, actiune stabilita in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (actiunea nr.1.50
ii), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, la propunerea Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova.

Din partea autoritatilor administratiei publice locale au parvenit numeroase plangeri asupra
problemelor de delimitare a bunurilor unitatilor administrativ-teritoriale si imposibilitatea
punerii acestora in valoare. In special, plangerile vizeaza tergiversarea ori chiar blocarea
procesului de delimitare de catre reprezentantii autoritatilor centrale de specialitate la etapa de
coordonare a materialelor.

In scopul simplificirii procesului delimitarii proprietatii publice, s-au identificat unele
categorii de bunuri, cum ar fi terenurile aferente caselor de locuit individuale si terenurile
loturilor de pe linga casa si gradini s.a., care sa fie excluse din procedura coordonarii
reciproce, pe motiv ca legislatia prevede expres ca aceste bunuri sunt doar a unitatilor
administrativ-teritoriale.

In cazul in care terenurile mentionate se marginesc cu terenuri proprietate publica a statului,
reprezentantii statului si reprezentantii unitatii administrativ-teritoriale coordoneaza hotarele
acestora. Daca reprezentantii partilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se examineaza in
instanta de judecata.

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop fortificarea si accelerarea procesului de
delimitare a terenurilor proprietate publica. Ajustarea atributiilor ARFC in procesul delimitarii
terenurilor proprietate publicd este dictatd de necesitatea realizdrii depline de catre aceasta a
mandatului sdu in domeniile incredintate. Prin Legea nr. 173/2018 pentru modificarea unor
acte legislative, au fost modificate actele normative din domeniile de responsabilitate ale
ARFC, prin care functiile de elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
au fost delegate unor autoritati ale administratiei publice centrale, fapt ce a dus la blocarea
procesului de delimitare a proprietatii publice din cauza lipsei experientei necesare in
domeniul respectiv. Acest blocaj a dus la imposibilitatea respectarii angajamentelor asumate
fata de partenerii de dezvoltare, In cadrul proiectelor investitionale.

Totodata, proiectul prevede si modificarea Legii privind protejarea patrimoniului arheologic
nr. 218/2010 in scopul solutiondrii problemei cu care se confruntd Ministerul Culturii in
cadrul coordondrii materialelor la executarea lucrarilor de delimitare a proprietatii publice,
fiind intampinate dificultati la identificarea in teren a partilor componente (terenuri si
constructii) ale monumentelor arheologice de importanta nationald inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.1531/1993, cauzata de faptul ca ultima inventariere si documentare a actelor si informatiilor
privind monumentele inscrise in Registrul enuntat s-a efectuat in anul 1993. Astfel, se propune
ca in cazul identificarii terenurilor si constructiilor, parti componente ale monumentelor
arheologice de importanta nationald, pe terenurile delimitate drept proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale, autoritatile administratiei publice locale sa asigure, la cererea
organului central de specialitate in domeniul patrimoniului, transmiterea acestora, din
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale in proprietatea statului, daca, in baza unui




studiu pluridisciplinar al specialistilor in domeniul patrimoniului arheologic, se va constata ca
aceste terenuri/constructii au o valoare nationala, din punct de vedere istoric, urbanistic,
estetic, etnografic sau antropologic.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Art. 1. — Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29/2018 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art. 279), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7, dupa cuvintele ,,cu capital integral de staz” se completeaza cu textul
wsau partial, dar nu mai putin de 50%”.

2. La articolul 10, alin. (2), lit. b), dupa cuvintele ”cu capital integral de stat” se
completeaza cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de 50%".

3. La articolul 12 alin. (2), lit. a) cuvintele ,,alte bunuri imobile” se substituie cu
cuvintele ,,alte cladiri si constructii.”

4. Se completeazi cu art. 141 cu urmitorul cuprins:

,Articolul 141, Competentele organului abilitat cu functii de promovare a politicii de stat
in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului

In procesul delimitarii terenurilor proprietate publicd, organul abilitat cu functii de
promovare a politicii de stat Tn domeniul cadastrului si organizarii teritoriului:

a) asigura promovarea politicii statului in domeniul delimitarii terenurilor proprietate
publica;

b) elaboreaza si inainteazd Guvernului spre aprobare Programul de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica;

c) elaboreaza si Tnainteaza Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative in
scopul punerii in aplicare a prezentei legi;

d) asigura conditiile organizatorice si financiare pentru activitatile legate de procesul de
delimitare a terenurilor proprietate publica de stat si a unitatilor administrativ-teritoriale.”

5. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 15. Competentele organului abilitat cu functii de implementare a politicii de
stat In domeniul delimitdrii proprietatii publice

In procesul delimitarii terenurilor proprietate publicd, organul abilitat cu functii de
implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii proprietatii publice:

a) asigura implementarea politicii statului in domeniul delimitarii terenurilor proprietate
publica;

b) asigura implementarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publica;

c) coordoneaza si asigura realizarea procesului de delimitare a terenurilor proprietate
publica de stat si a unitatilor administrativ-teritoriale;

d) asigura, prin intermediul intreprinderilor de stat si ale celor private care dispun de
ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate
publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, in baza Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, aprobat de Guvern.”

6. Laarticolul 17:

1) la alineatul (1), cuvintele ,,bunurile imobile proprietate publica” se substituie cu
cuvintele ,,bunurile imobile proprietate publica, indicate la art. 9, art. 10, art. 11 si 12 alin. (2)
lit. a) si b)”;

2) la alin. (2) se completeaza cu cuvintele: ,pentru care anterior nu s-a determinat
domeniul.”




7. Articolul 20, alineatul (2):

1) la litera b) cuvintele ,,schemele de amplasare” se substituie cu cuvintele ,,planurile
geometrice”;

2) la litera c) cuvintele ,,schemelor de amplasare” se substituie cu cuvintele ,,planurilor
geometrice”.

8. Articolul 21:

1) la alineatele (2) si (3) cuvintele ,,organul abilitat cu functii de promovare si
implementare a politicii de stat Tn domeniul relatiilor funciare i organizarii teritoriului” se
substituie cu cuvintele ,,organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in
domeniul delimitarii proprietdtii publice”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2) alin. 9! va avea urmatorul cuprins:

,,(9) Pentru terenurile neinregistrate in registrul bunurilor imobile sau inregistrate in alte
temeiuri decat cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998:

a) terenurile loturilor de pe langa casa si gradini (atribuite in temeiul art. 11 al Codului
funciar si art. 82 (in redactia Legii nr. 514/1991 cu privire la modificarea articolului 82 din
Codul Funciar al R.S.S.Moldova));

b) terenurile aferente blocurilor locative, caselor de locuit individuale cu mai multe
apartamente si garajelor individuale (cu exceptia celor amplasate pe terenurile proprietatea
statului: fondului forestier, apelor, industrie, transport si telecomunicatii, sanatate);

c) terenurile cooperativelor de garaje si intovarasirilor pomicole;

d) terenurile aferente cladirilor si altor constructii, transmise in contul cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

e) terenurile drumurilor tehnologice care servesc activitatilor agricole, proiectate, dar
netranspuse in natura,

f) terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile in cote-parti (proprietate privata si
proprietate publica),
documentatia cadastrald in vederea Inregistrarii primare se Intocmeste prin executarea lucrarii
cadastrale la nivel de teren, in modul stabilit de organul central de specialitate in domeniul
cadastrului. Temei pentru inregistrare servind decizia autoritatii deliberative a administratiei
publice locale/hotérirea Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”

3) se completeazi cu alineatul (9%) cu urmétorul cuprins:

”(9) In cazul in care, terenurile mentionate la alin. (9%), se mirginesc cu terenuri
proprietate publicd a statului, neinregistrate in registrul bunurilor imobile, reprezentantii
statului care administreaza terenul proprietate a statului si reprezentantii unitatii administrativ-
teritoriale, coordoneaza hotarele acestor terenuri. Daca reprezentantii partilor nu convin asupra
hotarelor, litigiul se examineaza in instanta de judecata.”

9. Articolul 22 se completeazi cu alin. (21) cu urmitorul cuprins:

,,(21) Terenurile, dreptul de proprietate al cirora sunt inregistrate in registrul bunurilor
imobile in alte temeiuri decat cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998, si este inregistrat dreptul de folosinta/gestiune economica, in baza titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, insotit de planul de geometric, dreptul de
proprietate se inregistreaza in temeiul hotararii de Guvern/decizia autoritatii deliberative a
administratiei publice locale/hotardrea Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, fara executarea lucrarilor de delimitare.”

Art. Il. Legea privind protejarea patrimoniului arheologic nr. 218/2010 (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 235-240, art. 738), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 8 se completeazi cu alineatul (61) cu urmitorul cuprins:
»(6Y) In cazul terenurilor si constructiilor, parti componente ale monumentelor
arheologice de importantd nationald, delimitate drept proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, autorititile administratiei publice locale, vor asigura, la cererea organului central de




specialitate Tn domeniul patrimoniului, transmiterea acestora, din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, in proprietatea statului, daca, in baza unui studiu pluridisciplinar al
specialistilor 1n domeniul patrimoniului arheologic, se va constata cd aceste
terenuri/constructii au o valoare nationala, din punct de vedere istoric, urbanistic, estetic,
etnografic sau antropologic.”

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea proiectului va fi necesara modificarea Hotararii Guvernului nr.63/2019

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu expedierea acestuia partilor interesate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:
www.arfc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionala/Proiecte de acte normative si
pe platforma de participare particip.gov.md.

Totodata, modificarea cadrului normativ privind delimitarea proprietatii publice si examinarea
problemelor privind executarea lucrarilor de delimitare in mod selectiv a proprietatii publice a
fost discutata de catre reprezentantii Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Energiei,
Agentiel Proprietatii Publice si Agentiei Servicii Publice in cadrul unei sedinte de lucru,
convocate de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru, precum si in cadrul sedintei grupului
de lucru instituit prin Ordinul Directorului general al ARFC nr.34/2023 privind elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018, intru buna colaborare si asigurarea
unui proces participativ la optimizarea utilizarii resurselor si crearea unui cadru unic, stabilirea
unor reguli clare pentru administrarea eficienta a proprietatii publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea 100/2017, cu
solicitarea efectuarii expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, cu solicitarea
efectuarii expertizei de catre Ministerul Justitiel.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitafii de intreprinzator in sensul Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitdtii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr. 100/2017.
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